
“我最关心的就是缴费基
数是多少！”国家某部委公务
员王钦任职正科 3 年，月收入
5400 元左右，其中工资只有
1900 元左右，其他都是津补
贴。“要是按照 1900 元的工资
缴费，那就亏大了。”他说。

人社部相关负责人告诉
记者，对于公务员和参公人

员，缴费基数是上一年的基本
工资、国家统一的津补贴和已
经规范后的津补贴；对于事业
单位人员，缴费基数是基本工
资、国家统一的津补贴以及绩
效工资。
“改革性的补贴、奖励性

的补贴暂时不纳入缴费基
数。”这位负责人说。 摘编自《京华时报》
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4 万人将缴职业年金 占工资4%
与养老保险缴费基数一致 个人账户资金可转移

作为我国终结养老金双轨制政策的重要一环，《机关事业单位职业年金办法》（以下简称“办
法”）4月 6日正式发布。办法明确提出职业年金个人账户资金可转移，而单位缴费存在记账方
式和实账积累两种情况。办法自 2014 年 10月 1日起实施。专家认为，公务员工资预计不会明
显降低，但公务员跳槽等人才流动将会日趋普遍。

丁元竹表示，当前我国确
实存在着机关事业单位职工退
休金替代率远高于企业职工养
老保险养老金替代率的问题。
不过，也不能一概而论职业年
金制度建立后，就会拉大其与
职工养老待遇的差距。例如一
些效益好的外企和国企，其部

分职工月薪可能达到数万元，
不仅在职时工资远高于公务
员，由于养老保险缴费水平高，
退休待遇也要高于公务员。因
此公务员、事业单位人员与职
工养老待遇的差距，与企业职
工收入水平以及是否建立了企
业年金均有重大关联。

办法还指出，当工作人员变
动工作单位时，职业年金个人账
户资金可以随同转移。工作人员
升学、参军、失业期间或新就业
单位没有实行职业年金或企业
年金制度的，其职业年金个人账
户由原管理机构继续管理运营。
新就业单位已建立职业年金或
企业年金制度的，原职业年金个
人账户资金随同转移。

关于领取，办法规定了三
种条件：一是退休后，由本人
选择按月领取职业年金待遇

的方式。可一次性用于购买商
业养老保险产品，依据保险契
约领取待遇并享受相应的继承
权；可选择按照本人退休时对
应的计发月数计发职业年金月
待遇标准，发完为止，同时职业
年金个人账户余额享有继承
权。本人选择任一领取方式后
不再更改。二是出国(境)定居
人员可根据本人要求一次性支
付给本人。三是工作人员在职
期间死亡的，其职业年金个人
账户余额可以继承。

□办法出台

单位缴8% 个人缴 4%
办法规定，职业年金所需

费用由单位和工作人员个人共
同承担。单位缴纳职业年金费
用的比例为本单位工资总额的
8%，个人缴费比例为本人缴费
工资的 4%，由单位代扣。单位
和个人缴费基数与机关事业单
位工作人员基本养老保险缴费
基数一致。根据经济社会发展

状况，国家适时调整单位和个
人职业年金缴费的比例。

办法规定，职业年金基金
投资运营收益，按规定计入职
业年金个人账户。同时规定，职
业年金基金必须与投资管理人
和托管人的自有资产或其他资
产分开管理，保证职业年金财
产独立性，不得挪作其他用途。

退休后可按月领取

“机关事业单位职业年金
今年就会缴纳，与机关事业单
位缴纳基本养老保险是同步
的。”人力资源和社会保障部
社会保障研究所所长金维刚
在接受记者采访时说。

国务院《关于机关事业单
位工作人员养老保险制度改
革的决定》明确提出，“机关事
业单位在参加基本养老保险
的基础上，应当为其工作人员
建立职业年金”。
“职业年金是机关事业单

位工作人员的补充养老保

险。”金维刚说，养老“并轨”
后，机关事业单位及其人员都
要参加养老保险，缴费标准和
待遇发放与城镇职工基本养
老保险基本是一致的，这部分
养老金的替代率（占在职工资
的比重）不会超过 60％，而改
革前机关事业单位人员养老
金替代率在 70％至 90％。

为了保障机关事业单位
人员退休待遇不降低，职业年
金将发挥至关重要的作用，通
过投资运营等，预计能将替代
率提高 20 个百分点以上。

□焦点关注

公务员何时缴纳？

缴费基数怎么算？

●如何领取？

□专家释疑

1是否会导致公务员工资降低？
随着养老“并轨”再进一

步，公务员将参加养老保险以
及职业年金，根据规定，这两
者的缴纳比例占到了工资的
12%，这会不会使得公务员到
手的工资有所降低？

对此，人社部专家委员会
委员、清华大学就业与社保研
究中心主任杨燕绥表示，此前
国务院《关于机关事业单位工
作人员养老保险制度改革的决

定》出台后，已确定公务员要参
加养老保险，人社部也宣布，按
全国平均水平计算，公务员月
人均将实际涨薪 300 元左右。
预计随着职业年金制度的实
施，有关部门可能还会通过财
政补贴等方式，弥补公务员因
缴费而产生的新支出。换言之，
预计公务员的工资将在自行缴
费之后，还能基本维持之前的
待遇水平，不会出现明显降低。

2为何不允许一次性全部领取？
办法规定，工作人员在达

到国家规定的退休条件并依
法办理退休手续后，由本人
选择按月领取职业年金待遇
的方式，不能够一次性全部
领取个人账户的资金。对此，
杨燕绥解释，按月领取主要
是考虑到职业年金作为一种
补充养老保险制度的设定。
只有按月领取，才能体现出

养老保险为解决劳动者达到
国家规定的解除劳动义务的
劳动年龄界限，在退出劳动
岗位后为其基本生活提供稳
定可靠的生活来源的目的。
反之，如果允许一次性领取
职业年金个人账户的全部资
金，这将使职业年金成为一
种零存整取的储蓄，使其丧
失了社会保险的功能。

办法提出，工作人员变动
工作单位时，只有职业年金个
人账户资金可以随同转移。对
此，国家行政学院决策咨询部
副主任丁元竹教授解释，当前
在一些未实现养老金省级统
筹的地区，个人在省内的地市
间转移养老保险，也是只转移
个人缴费部分，而不转移单位
统筹部分。这主要是因为地方

财政在单位统筹部分的补贴
额度并不一致。职业年金与此
类似，受筹资来源的限制，各
地间的财政补贴额度预计也
会存在差异，因此有关部门才
明确了职业年金只有个人账
户资金才可以随同转移。不
过，如果今后我国社保制度完
全实现统一，职业年金单位缴
费部分也可能转移。

3为何只能转移个人账户资金？

4是否会拉大与企业职工差距？

丁元竹表示，机关事业单
位职工需要自行缴费参加社
保以及职业年金，这从制度方
面已经拉近了企业与机关事
业单位的距离，为人才流动提
供了更好的基础条件。

此外，目前我国社保制度还
存在碎片化的问题。如在职工养

老保险体系内，各地统筹层级尚
不一样。而职工养老保险与机关
事业单位养老保险制度也存在
不共用基金统筹的问题。但预计
5到10年之间，我国社保制度
将逐步趋向统一，统筹层次会基
本趋同，因此各种人才间的流动
也会更加普遍。

5是否会引发更多公务员跳槽？

●可拿多少？

如一名 60 岁退休的公
务员， 其对应的计发月份数
为 139 个月，其职业年金滚
存总额为 30 万元， 那么其
可以按月领取 300000/139=2158.27 元。
除退休金外， 该参保人的职业年金收入
再增加 2000 多元每月，连领 139 个月。

1.按月领取

工作人员办理退
休手续后， 由本人选
择按月领取职业年金
待遇的方式。

2.一次性支付

出国 (境 )定居人
员的职业年金个人账
户资金， 可一次性支
付给本人。

3.余额继承

工作人员在
职期间死亡的 ，
其 职 业 年 金 个
人 账 户 余 额 可
以继承。

●咋计入？

按个人
缴费数
的 8%
计入

8%

个 人
缴 费
直 接
计入

100%

与机关事业单位工
作人员基本养老保
险缴费基数一致

●缴费基数多少？

4%

●缴多少？

本单位工资总额 本人缴费工资

单位代扣

个人单位

单位
个人

8%
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●谁来缴？

个人


