
据德国媒体日前报道，德国自去年 7
月推行养老金改革计划，允许国民提早两
年退休以来，已有 28 万人申请提前退休，
远高于此前预期。为了支付这些人的退休
费用，德国政府比预期多承担了 15 亿欧
元开支。默克尔政府力推的这项提前退休
计划虽然受到民众支持，但德国反对派、
经济学家和企业家却表示，提前退休计划
使得德国流失了大量经验丰富的劳动者，
不仅增加了财政负担和企业成本，也让德
国变得“更老”。

政策
63 岁可申请提前退休

弗兰克·费舍尔现年 63 岁，在柏林市
郊的一家养老院工作。去年夏天，因为膝
盖疼痛，费舍尔请了一阵儿病假，这是他
工作 40 多年来第一次请病假。

费舍尔纠结着要不要申请提前退休。
德国法定的退休年龄是 65 岁，费舍尔还
差两年。按照原来的退休制度，如果要求
提前退休，养老金就要打折扣。不过，默克
尔政府颁布新的提前退休计划后，费舍尔
的顾虑消除了。

去年 7 月，德国通过新的养老金改革
计划，允许工作满 45 年的职工提前两年
退休，还能拿到全额养老金。费舍尔随即
作出决定，提交了提前退休申请，并于今
年 1 月正式退休。他终于有了更多时间陪
伴家人，打理自己的花园，在家里含饴弄
孙，或者去实现自己一直以来环游世界的
梦想。

德国经济学和人口问题专家阿克塞
尔·博约什·苏潘在世界著名的社保研究
机构马普社会法与社会政策研究所工作，
是该所慕尼黑老龄化经济学中心的主任。
阿克塞尔对默克尔政府推出的提前退休
计划进行了跟踪调查和深入研究。他对新
京报记者表示，提前退休计划针对的只是
特定群体。想要申请提前退休，需要满足
一定的条件，即连续缴纳养老保险满 45
年。这意味着，申请者至少要从 18 岁就开
始工作。

提前退休计划推出后，受到了绝大多
数德国民众的支持。今年，德国劳动部委
托一家调查机构对养老金改革进行民意
调查显示，约 78%的受访者支持这一提前
退休计划。阿克塞尔则表示，即便在 18 岁

至 29 岁的年轻人之中，提前退休计划的
支持率也达到 75%。

影响
年轻人多交养老保险

德国政府表示，之所以推行提前退休
计划，是希望回报那些为德国经济作出贡
献的老年劳动者。但对于德国财政和经济
而言，这可是一项代价高昂的计划。

实际上，默克尔政府力推提前退休计
划，是为了博取民众的支持。该计划是德
国偏左翼政党社民党竞选时的核心纲领
之一。2013 年大选结束，默克尔所领导的
基民盟 / 基社盟与对手社会民主党达成
协议，组建了一个大联合政府。为了顺利
组阁，默克尔向社民党做出了一些妥协，
提前退休的计划写进了名为《构建德国的
未来》的联合执政协议之上。

德国退休人员养老金主要依据其平均
工资以及工作年限而定。根据德国官方公
布的数据，2012 年德国退休人员的平均养
老金是 1263.15 欧元，德国居民的平均月
收入则在 2500 欧元左右。如果 28 万名申
请者都能提前退休，德国政府每月就要为

他们支付 3.5 亿欧元的养老金。德国政府
本来预计 2014 年将为此承担 9 亿欧元，但
政策实施后的半年里，政府已经为此多支
付了 15 亿欧元的开支。阿克塞尔说：“我
们预计，在 2030 年之前，政府平均每年要
拿出 26 亿欧元为提前退休政策买单。”这
意味着在 2030 年之前，德国要为此付出
约 400 亿欧元。

实际上，德国面临严峻的人口老龄
化问题，目前 65 岁以上人口已经占该国
人口的 20%，被联合国称为“超级老”国
度。因为生育率下降，年轻人越来越少，
政府估计到 2060 年，劳动力人口将从现
在的 5000 万下降到 3400 万。加上越来
越多的年轻人去上大学，技术工人和体
力劳动者尤为短缺。提前退休计划的主
要覆盖人群主要是那些进入职场早、经
验丰富的技术工人，而这正是德国企业
目前最缺乏的。阿克塞尔说，“提前退休
对德国最为严重的影响是降低了老年劳
动力的参与。”符合条件的技术工人大量
提前退休，将进一步加剧德国面临的技
术工人短缺难题。

(新京报)
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◇优秀征文选登◇

“中国梦·劳动美———我的安全家园” 如何抓好班组安全文化建设以促进企业发展
■季广英（二等奖）

把会员普惠制活动开展起来对新常态下工会工作的思考⑩ ■孔祥鸿
理
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班组是企业生存和发展的基础，也
是企业安全生产责任体系这个“金字塔”
的底座和基石。实践证明，只有班组安全
文化建设水平提高了，才能为企业的安
全和谐发展创造良好条件，使企业的社
会形象和社会效益得到最大程度的体现
和发挥。因此，班组安全文化建设理应引
起社会的关注和企业管理者的高度重
视。那么，如何抓好班组安全文化建设以
促进企业发展呢？

抓好班组的安全文化建设
企业抓安全文化建设，重心应摆在

抓好班组安全文化建设方面，才能在企
业内部营造出一种和谐平安的氛围。

抓思想认识。绝大部分安全事故都发
生在班组。因此，班组要提高安全意识，把
安全生产放在各项工作的重中之重，作为
头等大事来抓。班组安全文化建设就是通
过各种载体、手段或有效形式，把先进的管
理理念、安全技能，潜移默化地影响或融入
到每位员工的头脑中，使每位员工树立起
严格的安全意识、安全价值观，从而营造出
良好的班组安全文化氛围。

抓制度落实。要严格贯彻安全生产各
项制度和工作规程，建立安全生产岗位责
任制、安全检查制、安全教育培训制和安全
考核奖惩制。通过安全教育和培训，让员工
了解安全文化的内涵及作用，使广大员工
成为安全文化的传承者，从而将他们的安

全素质提高到更高的层次。
抓安全活动。通过深入开展群众性

的主题安全生产活动，如：“大干一百
天”、“班组安全文化建设”、“安全生产
月”等专项活动，营造安全文化氛围，将
事故消除在萌芽状态。

提高班组长的整体素质

班组长是企业最前线的指挥官，其
素质的高低直接决定班组文化建设工作
的好坏，其管理能力和水平直接影响到
企业整体的安全工作状态。

要熟悉业务、有过硬的技术。班组长
的文化素质高低直接影响着班组文化建
设。推进班组文化建设，要下功夫、花气

力抓好班组长的培训。班组长既要会管
理，又要懂技术，要熟悉、掌握班组的各
种设备及其操作，特别是随着新技术、新
设备的大量使用，对班组长的要求就越
来越高。这就要求班组长必须善于学习，
一定要比其他人学得多一点、深一点。只
有这样，才能做到心中有数，指挥生产得
心应手。

要以身作则，起模范带头作用。“身
教重于言教”，一个优秀的班组长，应该
严格要求自己，要时时处处为人表率，用
行动去影响大家、激励大家，只有这样，
才能真正得到班员的信赖。

（作者单位：中国能源建设集团广东
省电力第一工程局）

习近平总书记说：“工会要努力把工作
做到所有职工群众中去，把更多职工吸引
到工会中来，吸引到工会活动中来，使工
会工作更贴近基层、贴近职工群众，更符
合职工群众意愿。 ”为落实习近平总书记
的指示，各级工会都行动起来，会员普惠
制活动就在此大背景下开展起来。

开展会员普惠制活动的意义
首先，这是工会服务职工理念的创新

发展。 概括地说，会员普惠制就是在服务
职工传统做法的基础上，结合经济发展新
常态下的特点，把服务职工的内容与载体
制度化、机制化，努力把每一个基层工会、

地方工会、产业工会都建设成为直接为职
工提供服务的基地、窗口、舞台。

其次、 这是增强工会组织吸引力、凝
聚力的务实之举。 职工对工会的认可、信
任程度，的确有很大的提升空间。 所以，通
过会员普惠制活动，让加入工会的职工感
受到工会组织的温暖，感受到工会组织的
服务，感受到工会组织对会员服务的普遍
性和均等性，就十分重要和必要。

再者，这是加强基层工会建设的重要
载体。 让大多数甚至是全体职工得到实
惠，做好了，就能提升工会在职工乃至在
企业、在社会上的影响，如集体协商。 做好
了，惠及全体职工 、广大职工当然会有工

会叫好。 会员普惠制活动也是如此，面向
广大职工，以职工需求为导向，使不同层
次、不同需求的职工都能在工会的服务中
得到实惠。

怎样开展好会员普惠制活动
要与加强基层工会建设相互呼应，相辅

相承。 前面已经说过，开展会员普惠制是加
强基层工会建设的重要载体。要通过会员普
惠制活动， 变会员有型覆盖为有效覆盖，着
力扩大工会组织覆盖面， 增强工会的代表
性。 现在基层工会的职工入会率，动辄百分
之八九十，不可谓不高，实际上职工对工会
的认可，却不高，什么原因？ 你懂的！

所以要着力变有型覆盖为有效覆盖，
要“有效”，就要在会员普惠制活动中去感
受。 要通过会员普惠制活动，变远在上面
为近在身边、着力强化服务意识，提高工
会的维权能力。 现在还有不少基层工会、
地方工会和产业工会，服务职工是天天挂
在口上、写在文件上，其实有用有效的服
务远离职工， 使得有些职工遇到维权问
题，就去找 NGO 而不找工会。所以要变远
在上面为近在身边。 要“近在身边”，就要
让会员在会员普惠制活动中去认可。 要通
过会员普惠制活动，变少数人工作为多数
人参与， 着力加强工会积极分子队伍建
设，提高工会服务水平。

德国提前退休计划半年超支 15亿欧元


