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落实职工民主权利 工会直选是方向
———广州市“基层工会主席直选对构建和谐劳动关系的作用”理论会研讨会侧记

今年 1 月 1 日，《广东省
企业集体合同条例》实施。 条
例明确指出， 半数以上职工
提议， 企业工会可提出集体
协商； 企业工会依法代表职
工与企业进行集体协商 ，签
订集体合同， 维护职工合法
权益。

4 月 8 日，中共中央国务
院发布 《关于构建和谐劳动
关系的意见》指出，劳动关系
是生产关系的重要组成部
分，是最基本、最重要的社会
关系之一。 劳动关系是否和
谐， 事关广大职工和企业的
切身利益， 事关经济发展与
社会和谐， 并明确了构建和
谐劳动关系的指导思想 、工
作原则和目标任务。

4 月 28 日， 习近平总书
记在庆祝“五一”国际劳动节
暨表彰全国劳动模范和先进
工作者大会上指出：“要最大
限度增加和谐因素、 最大限
度减少不和谐因素， 构建和
发展和谐劳动关系， 促进社
会和谐。 要依法保障职工基
本权益， 健全劳动关系协调
机制， 及时正确处理劳动关
系矛盾纠纷。 ”

在此之前， 省总工会宣
布， 选取一批企业工会民主
选举试点， 重点在新建企业
工会、 到期换届工会和发生
过重大劳资纠纷企业的工
会，稳步推进民主选举工作，
计划用五年时间实现全省企
业工会普遍民主选举产生。

“基层工会的独立性弱，制约了工会组织协调劳动关系作用的发
挥。”华南理工大学工商管理学院管理学系教授、博士师导师李敏，日
前在广州市工运学会与“鹰金钱”合办的“基层工会主席直选对构建和
谐劳动关系的作用”理论会研讨会上直戳中国工会痛处。

李敏研究的领域，集中在人力资源管理、国际企业人力资源管
理和劳资关系方面。
“工会回归本来面目，直选是一个方向。”李敏的观点是基于以

下大背景来思考的：我国经济与产业转型升级，劳动关系呈现出复
杂多变特征，劳动关系的管理直接影响到与企业的竞争优势和社会
稳定，整个社会深切认识到构建和谐劳动关系刻不容缓，以及中共
中央、国务院出台了《关于构建和谐劳动关系的意见》。

事实上，对于工会直选，全国总工会始终持积极的态度。早在
2003年，时任全国总工会基层组织建设部部长郭稳才就指出：“直
选是中国工会选举的方向。”

80 后冼大进是广州白木汽车零部件公
司工会主席。从 2011 年起，冼大进就在这家
日资企业任工会主席。其间，经历过工会换
届。经会员直选，他再次当选工会主席。在研
讨会上，他就按工会法、工会章程办事，落实
员工民主权利，组织员工参与企业民主决
策、民主管理和民主监督作了主题发言。

在冼大进看来，工会直选，本质是落实
会员的民主权利，产生自己的代表者和代言
人，关键环节是会员有权提出自己的候选

人，有权选出自己的代言人，有权更替自己
的代表者。他是在被会员充分认知、信任和
放心前提下连任的。

“由于有了广泛民意基础，工会团结、凝
聚员工的能力明显增强，尤其是在与资方协
商劳动报酬、工作时间、休息休假、劳动安全
生产卫生、社保、福利、职工培训、劳动纪律和
劳动定额管理等涉及员工重大利益等问题
时，充分彰显出工会的话语权。”冼大进表示，
由民选的工会委员，普遍感觉压力大、责任重，

不是怕与资方谈判，而是怕为员工代言工作做
得不好，失去会员的信任。而另一方面，工会作
为工人自己选举出来的组织，自然要接受会员
的民主监督，从而保证工会的规范化运作。

“为了不辜负会员和员工对工会的期
望，更好地从源头上维护员工利益，我们正
在努力推动企业建立职工监事和职工董事
制度。”在冼大进看来，这有一定难度，但迈
过这道坎，工会协调劳动关系的能力将大大
提升，话语权也更大。

“只有通过社会公正，才能达到社会稳
定。”在李敏看来，加强源头治理，就是将矛
盾解决在基层。因此，工会的基层组织建设
要进一步加强，其中重要一环是抓好民主直
选工作。李敏从近年大量研究案例中找到一
个基本规律，“为什么发生劳资纠纷后，工人
不找工会？这反映出当下一些基层工会对工
人的吸引力不够，缺乏对工人的凝聚力，工
人不信任工会。”

“工人权利意识不断成熟带来了劳动关
系的转型。”而转型所带来的其中一个关注
点，就是工会选举。因为它与企业工会能否
有效代言工人，在协调劳动关系过程中能否
发挥出工会应有作用息息相关。

基层工会是否发挥作用，取决于基层工

会能否体现与反映会员群众的意志，是否有
为会员职工服务的强烈愿望，是否能够有足
够能力为会员职工服务。李敏的观点与冼大
进及其所在工会的探索和实践明显交集的地
方，都回答了上述三个“能否”，也都点出了问
题的关键，那就是基层工会活力的来源，首先
必须保证是由会员民主选举出来的组织。

李敏在阐述工会直选，能有效提升基层
工会代表性观点时，引用广东省总工会原巡
视员孔祥鸿的话说，会员对工会主席的信
任，排在第一位的因素就是工会主席是否由
会员民主选举产生。

广州白木汽车零部件公司工会的民主
选举，实际上就是会员和员工一次生动的学
习民主过程。从工会小组长到工会委员会，

都是民主竞争、公开选举、自下而上产生的。
过程依法依规，充分尊重会员的民主权利，
确保了为人正直、热心为会员和员工服务、
有较强工作能力的候选人当选，工会得到了
会员的认可和信任，代表性和权威性也就由
此产生。

“一个好的有作为的工会，面对企业，因
有代表性而赢得企业的尊重；面对职工，因为
有公信力而得到会员群众的信赖。”用李敏的
话说，就是工会直选体现了工会组建过程自
下而上的民意基础，增强劳资双方的主体意
识和权利意识；工会主席直选过程，加强了会
员对工会以及工会会员权利和义务的积极认
知；工会主席由会员提名、员工选举产生，加
强了员工对基层工会的认同感和信任感。

“民主建会知易行难”，无论是在学界抑或
工会自身内部，这种消极观点都有一定市场。
其实难不在于没有法的准则，而是难在《工会
法》和《中国工会章程》所确立的制度和原则，
以及全总《工会基层组织选举工作暂行条例》、
《企业工会工作条例》、《企业工会主席产生办
法》等，没有在实践中得到贯彻和实施。

“工会作为民主的典范”在一部分企业
工会里体现不出来，“自上而下”产生的工会
自然在员工中认可度低，不敢代表工人说
话，难以发挥工会应有的作用。这恰恰是基
层组织建设的薄弱环节，也是企业工会缺乏

活力的重要根源。5 年内，广东全省企业工
会将普遍经民主选举产生。广州工运学会办
公室主任孙幼明表示，工会直选要迎难而
上，积极稳妥推进。

针对当前工会直选面对的困难，李敏建
议，民主建会须尊重会员的主体地位，加强
工会选举的宣导工作，提升会员对工会选举
的重视程度和参与度。重点是落实会员的选
举权，在推进民主选举的同时，要注意引导
会员正确行使民主权利，培养其合作精神、
规则意识，以理性的态度解决利益分歧。

在李敏看来，在推动基层工会直选的同

时，要重视基层工会干部的培养和保护，尤
其是注重工会工作相关的管理能力的培养，
发挥直选工会的集体代言人效应，与管理层
进行有效沟通。直选工会主席不仅仅是关注
一线员工收入正常增长、共享企业发展成果
的结果，还关注劳资双方平等对话、员工有
效参与企业民主管理的过程，引导和教育员
工合理表达诉求；在处理涉及员工切身利益
的重要事项、影响劳动关系和谐的突出问题
上，能够真正代表员工权益；能够有效把员
工组织起来，通过集体协商改变劳资双方力
量的不平衡，推动劳资双方共赢发展。
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