
“‘周五下午 + 周末’小短假模式，不失为落实
带薪休假的好办法。”智联招聘资深职业顾问杨媛
媛表示，小短假的好处显而易见。一是假期时间可
以得到扩展，随机组合，二是零星休小短假，使职场
中人休假的单次时间缩短却加大了休假的频次，可
实现短途旅行休闲。三是相对一次性休长假，对工
作的影响较小，而身心却可通过休假得到适当调

整，避免“假期综合症”。同时，就企业而言，也会希
望职工把长假按工种的要求进行分次处理，可以规
避员工因假期快到期限时不得不休，而导致工作上
的不便。

杨媛媛认为，小短假的模式，不仅仅局限在“周
五下午 + 周末”，也可以是“小长期 +N 天”的处理
方式。

综合自网络

官方一年五提落实带薪休假
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“周五下午 +周末”
两天半短假引热议

“五一”黄金周取消，改为 3天短假期， 同时相应增加清明、端午、中秋三个小假期

在 7月 31 日的国务院政策例行吹风会上，国家旅游局副局长吴文
学表示，要鼓励有条件的地方和单位，根据实际情况，在夏季灵活安排工
作时间，为职工周五下午与周末时间相结合，实现小短假，创造有利条
件。对于此事，人社部有关司室负责人回应，目前暂未研究增加每周固定
休息时间的问题，将进一步加强带薪休假制度的落实。

虽然人社部就“周五下午 +周末”两天半小短假迅速灭火，但这一信
号的释放仍引起广泛热议。

我国假期演变从一周休一天到一年休 115 天
每周只休息礼拜天

从休一天到双休日

“春节”、“五一”、“十一”三个黄金周均为七天

1949-1994 年

1995-1999 年

1999 年-2007 年

2008 年至今

每周休两天半暂难实现
对于周五下午增半天假的提

议，中国劳动学会副会长苏海南
认为目前的经济发展水平还远
未达到大量增加固定休假时长
的程度。“带薪休假和固定休假
是两种不同的制度设计。如果每
周增加半天假期，一年减少 26
天的劳动时间，这是无法实现
的。”

苏海南建议，一方面要使企
业主知道让劳动者休假是他们
应尽的责任，另一方面也要想办
法解决企业的困难，同时也有必
要完善相关法规。
“设想一个雇工的个体工商

户聘用了一个有 21 年工龄的劳
动者，他可以休假 15 天。他的雇
主要为他在别的企业累积的工
龄承担休假成本，这是不现实
的。”

带薪年假应增加档次
对于各地带薪休假落实难

的问题，苏海南认为，既有企业
管理者理念上的原因，一些用人
单位也存在特殊困难。“有的企
业为了利润能省就省，让劳动者
多劳动，少休息。同时，一些企业
人员紧张、排班有困难，带薪休
假的人工成本也会增加企业的
负担。”因此，执法也难以落实。

同时，人社部劳动科学研究
所所长郑东亮认为，企业逐利牺
牲劳动者权益，这与企业和劳动
者“带薪休假”权益意识不够有
关。“落实难的问题与整个社会
的发展程度也有关系。”

苏海南认为，现行的带薪休
假制度还有改进完善的地方，例
如休假时长区别性不强。“根据
现在的规定，只有 5、10、15 天三
个档次，工作 5 年到 9 年的都是
休 10 天。”

带薪休假“执行差”
凸显制度瓶颈
专家表示，《劳动法》对带薪

休假虽然有规定，但是缺乏具体
细则、法规条款，制度上的空白
与漏洞成为落实政策、法规的阻
碍。广西社会科学院社会学研究
所副所长罗国安指出，破解带薪
休假之难，关键要靠执法部门主
动监督，加大追责力度，像《职工
带薪年休假条例》规定了欠假不
整改要加付赔偿金，但却没有标
准；《企业职工带薪年休假实施
办法》里明确了年假没休时要向
职工加付赔偿金，但处罚力度还
太小。这些问题得不到解决，仅
期待机关事业单位的带薪休假
起到示范效应比较难，所以必须
找到政策落实的突破点和着重
点。

探源 今年五提落实带薪休假

在 7月 31 日的吹风会上，吴文学表示，国务院
出台的《关于进一步促进旅游投资和消费的若干意
见》里面，明确提到要进一步推动带薪休假制度的
落实。

首先，要鼓励各单位和企业根据自己的实际情
况，将带薪休假制度与本地的传统节日、地方特色
活动相结合，采取相对灵活的休假安排，实现错峰
休假。

其二，要鼓励有条件的地方和单位，可以根据
实际情况，在夏季灵活安排工作时间，为职工周五
下午与周末时间相结合，实现小短假，创造有利条
件。

其三，推动各地制定带薪休假的实施细则或实
施计划，保证落实。

值得注意的是，算上这次，今年以来，官方已至
少五次公开强调落实带薪休假。

关注 带薪休假落实率约 50%

我国《劳动法》规定，劳动者连续工作一年以上
的，享受带薪年休假。自 2008 年起施行的《职工带
薪休假条例》规定，职工累计工作已满 1 年不满 10
年的，年休假 5天；已满 10 年不满 20 年的，年休假
10 天；已满 20 年的，年休假 15 天。国家法定休假

日、休息日不计入年休假的假期。
然而人社部的一项调查显示，目前国内带薪休假

落实率仅为 50%左右，而落实带薪休假比较好的单
位，主要集中在党政机关、事业单位、大型国有企业、
外资企业，民营企业、中小企业落实得相对较差。

调查 近六成网友认为两天半短假落实困难

8 月 4 日，新浪网进行了一项“休短假，你认为
可行吗”的调查，共有 5 万余名网友参与。其中
59.5%的网友表示“落实困难，休假难”，有 38.6%的
网友认为“看好，可以多休假了”，另有 1 .9%网友称

“不清楚”。
此外，关于现状方面，60.1 %参与调查的网友目

前是每周“双休”，“单休”的有 23.3%，“无休”的有
10.3%，“两天以上”的有 6.3%。

观点交锋

另外一种观点则认为，这种小短假的提议只
是“治标不治本”的权宜之计。著名旅游专家、北
京旅游学会副秘书长刘思敏表示，中国旅游业
的问题是 5 天以上的长假短缺。当务之急是增
加黄金周长假的供给。其一，随着城镇化、工业
化进程，异地就业规模扩大，探亲需求不能仅靠
春节来实现；其二，随着人们生活水平的提高，
旅游这一兼具物质和精神双重特征的消费，将
是未来大众消费的一个趋势，而民众的旅游消

费需求，需要长假来解决；其三，缩小东西部地
区差距的需求。我国中西部尤其是西部地区旅
游资源丰富，产业结构有赖于旅游业，而西部地
区旅游客源更多的要来自于东部地区，没有长
假供给就没有客源。
“在目前‘十一’、春节两个黄金周的基础上，恢

复‘五一’黄金周，在 8月上旬增设‘避暑黄金周’，
至少形成 4个黄金周长假，这才是解决问题的根
本。”刘思敏称。

小短假对工作影响较小

治本还得靠增设黄金周
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专家说法

今年以来， 已经有不少地方
出台了落实带薪休假的细则。

北京市
6 月，北京发布《北京市贯彻

落实〈国民旅游休闲纲要（2013-
2020 年）〉实施意见 》，明确鼓励
用人单位引导职工灵活安排全
年休假时间，切实保障其休假权
利。 7 月 1 日至 8 月 14 日，北京
开展专项执法检查活动，检查用
人单位落实带薪年休假规定情
况。

湖南省
5 月 25 日，湖南省政府办公

厅下发了《湖南省机关事业单位
工 作 人 员 带 薪 年 休 假 实 施 细

则》。
哈尔滨市
4 月初，哈尔滨发布了《哈尔

滨市机关事业单位工作人员带
薪年休假实施意见》。

兰州市
5 月 4 日， 兰州市人社局印

发了《关于全面落实机关事业单
位工作人员带薪年休假制度的
实施办法》。 “强制”推行机关事
业单位带薪休假 ，规定 “凡符合
年休假条件的工作人员必须休
年休假，应休不休的年休假补贴
不再发放”。

延伸 各地出台细则落实带薪休假


