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聚焦全国两会

【解读】当前，我国旅游消费经常化，日益成为老百姓一种常
态化生活方式。 2015 年，中国国内旅游突破 40 亿人次，旅游收
入过 4 万亿元人民币。 我国已进入“大众旅游时代”。

旅游市场规模的扩大拉动了经济增长， 也带动了就业。 不
过，类似“青岛大虾”和“哈尔滨天价鱼”事件，也暴露出了我国部
分地区旅游环境建设中存在的问题，迎接大众旅游时代，需要做
的工作还很多。

【解读】近年来，一些领导干部的“不作为”现象不仅引起人
民群众的不满， 而且在不同程度上贻误了改革攻坚和事业发展
的大局。 容错纠错机制就是要消除不敢越雷池一步的畏惧心理，
营造一个宽松、宽容、和谐的干事创业环境，为改革创新鼓劲。

在经济新常态下， 在推进国家治理体系和治理能力现代化
的进程中，面对新情况新问题，各级政府和官员没有先例可循只
能摸索前进，过程中肯定会出现这样那样的问题。 对这些问题我
们要区别对待，宽容失败、允许试错、有错必改，特别是要为勇于
改革创新者撑腰，倡导“为敢于担当者担当”精神。

【解读】随着 2015 年 5 月份商务部《“互联网＋流通”行动计
划》的推出，不少电商平台和出口企业正通过建设“海外仓”布局
境外物流体系。 海外仓的建设可以让出口企业将货物批量发送
至国外仓库，实现该国本地销售，本地配送。

这种新的跨国物流形式有利于解决发展跨境电子商务的种种
痛点，鼓励电商企业走出去。 客户下单后，出口企业通过海外仓直
接本地发货，大大缩短配送时间，也降低了清关障碍；货物批量运
输，降低了运输成本；客户收到货物后能轻松实现退换货，也改善
了购物体验。在各大跨境电商和出口企业建设海外仓的同时，相关
政府部门应完善跨境电商相关的法律、税收服务建设。

【解读】“人地钱”挂钩是指财政转移支付与农业转移人口市
民化挂钩、城镇建设用地新增指标与农业转移人口落户数挂钩、
基建投资安排与农业转移人口市民化挂钩， 是调动地方政府吸
纳农业转移人口落户积极性的政策机制。

政府工作报告强调，推进城镇化，核心是人的城镇化，关键
是提高城镇化质量，提高内在承载力，不能人为“造城”（经济日
报原文）。 “摊大饼式”的城市扩张使城镇占用土地的速度远远快
于吸纳人口的速度。 一些城市盲目建设“新城”，由于缺乏产业支
撑而变成“鬼城、空城”。

7大众旅游时代政府工作报告

落实带薪休假制度，加强旅游交
通、景区景点、自驾车营地等设施建设，
规范旅游市场秩序，迎接正在兴起的大
众旅游时代。

（上接第 3 版）

政府工作报告
深化户籍制度改革，放宽城镇落户

条件，建立健全“人地钱”挂钩政策。

9海外仓政府工作报告
扩大跨境电子商务，支持出口企业，

建设一批出口产品“海外仓”，促进外贸
综合服务企业发展。

政府工作报告
健全激励机制和容错纠错机制，给

改革创新者撑腰鼓劲，让广大干部愿干
事、敢干事、能干成事。

10容错纠错机制
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拆开总理报告里的民生“红包”


