
巨型数字平台“大而不能拆”
给监管带来挑战
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作者乔治·帕克跟踪四位

不同阶层的60后美国人，展现

四段沉浮人生，揭开四种阶层

剧痛。此书如电影镜头般扫

视美国近三十余年的社会变

迁，绘成一幅文化、经济、政治

交织的全景流动长卷。乔治·

帕克撕开美国表面下的破碎

裂痕，通过贯穿大城市和小城

镇的经济衰退，精准描绘了奋

斗者和普通工人的肖像，生动

展现了富层阶级与平民之间

的鸿沟。
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2020年年初，突如其来的新冠肺炎疫情对全球

经济造成了巨大伤害。在疫情的强烈冲击下，数字

经济发挥了特殊作用，远程教育、居家办公、远程医

疗、送货到家等服务凸现了数字经济的重要性。

现在还很难确定，第四次产业革命的主要构成

到底是哪些因素，但毫无疑问，数字经济将成为其

中一个非常重要的因素。数字经济会不会像农业

经济、工业经济一样成为一种新的经济形态？这一

点需要密切观测。同时，我们要培育和推进数字经

济在满足人民生活水平和美好的生活向往方面，发

挥更大的作用。大家知道，农业经济的要素是土

地，工业经济的要素是资本，那么数字经济的要素

是什么？是数据。如果我们统一都认识到数据是

数字经济的基本要素，在这个前提下，在宏观框架

下推动数字经济发展，以下五个政策性问题需要认

真研究，并在全球范围内也需要统一认识。

第一，互联网是数字经济的基础，互联网的特

征是全球连通。当前，一些人在单边主义思想影响

下提出所谓清洁网络的计划，是不符合数字经济发

展客观规律的，是对全球推动数字经济发展合作的

倒行逆施。在这个问题上，我们必须有清醒的认

识，坚决抵制所谓的利用清洁网络观念分割、割裂

全球互联网的行为。

第二，数据安全、数据隐私、数据流动、数据保

护的普遍规则制定，是极为紧迫的。纵观世界，只

有欧盟制定了一般数据保护条例，美国也仅在加利

福尼亚有一个州的条例。数据隐私的保护、数据安

全的保护以及经济数据的自由流动非常紧迫和重

要，制定世界主要国家能够接受、遵守的规则，需要

世界各国共同努力。在这个重要领域，我想多边主

义的原则一定要坚持，合作磋商的精神一定要得以

体现。促进数据的流动、数据的安全以及对个人隐

私的保护，一定要在规则方面加以特别明确、强调。

第三，数字税收的研究和制定、实施问题。为

什么是研究？我想，过去几年我们普遍提到的都是

在国际范畴内的数字税收，单一国内的数字税收问

题在任何一个国家都还没有提上议事日程。今天，

是时候对数字税收进行总体研究了，不仅是国际的

数字税收问题，还有国家内部，特别是对拥有大型

科技平台、拥有大型数据平台、拥有巨大消费者流

量的针对性研究需要提上日程。很遗憾，在国际税

收方面，由于单边主义、保护主义的干扰，使得G20

授权由OECD推进的国际税收规则制定的过程不

断被推延，造成一些国家认为受到不公平待遇。比

如，法国对美国高科技公司在法国的营业收入增收

数字税，美国用关税进行反制。所以，国际领域的

税收合作前期已有了一定基础，现在应该是有实质

性进展和结果的时候了。与此同时，国内税收特别

是拥有大型科技公司的这些国家的国内税收的研

究，应该适时提到议事日程。

第四，数字货币的问题。数字货币的问题有特

殊规律，同互联网的发展、区块链的发展密切结合

在一起。去年，脸书把对数字货币的争论在世界范

围内提到一个新的战略高度。这个问题我们确实

要警惕，而且要从战略角度进行研究。研究这个问

题，一定要坚持多边主义原则，而不是像目前以美

国为首的西方国家孤立、垄断地在西方七国内研

究，这是错误的方向，而且不会得到结果。另一方

面，其他国家应该充分认识这个问题的战略性，推

动在这个问题研究上的多边合作。与此同时，推动

由中央银行发行的数字货币，中国的中央银行走在

前列。同时我们要清醒，我们现在研究的数字货币

是M0的一种补充形式，还是在零售环节，而不是

货币的所有功能。

第五，反垄断问题。无论是美国还是欧洲，对

这个问题都非常重视。欧盟刚刚形成了关于数字

平台反垄断的政策建议，虽然还没有经过欧洲议会

批准，但其行政部门已经提出建议，如在必要的时

候进行分拆。但是，就像银行可能“大而不能倒”一

样，巨型数字平台也可能有“大而不能拆”的特征。

如何进行合理的监管，对世界都提出了挑战。

在推动数字经济发展方面，中国有着最便捷的

交通基础特别是高速铁路，形成了全球最为巨大的

物流，有着全球覆盖最广泛的通讯基站，形成了最

为庞大的数据流，有着全球最为便捷的电子支付体

系，产生了巨大的数据流。物流、信息流、数据流构

成完整的数据框架，这是我们的优势所在，是我们

改革开放过程中取得的巨大进展。下一步，应把这

个比较优势进一步向前推进，发展好、完善好数字

经济，确保中国经济向健康持续发展。 （凤凰）
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重症监护室资深医生马

特·摩根讲述了重症医学背

后的历史沿革与科学发展，

摩根医生借助职业生涯中遇

到的真实病例，带读者了解

重症监护室的日常运作，并

告诉我们，在生死关头应如

何救人或自救。重症监护室

的医疗团队倾尽所能，帮助

病人渡过生命的至暗时刻。

正是他们的故事改变了我们

对死亡的理解，也让我们更

明白生命究竟意味着什么。
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马可瓦尔多是位城市小

工，在充满着水泥和沥青的

城市森林里，他却试图寻找

大自然。春天花坛里冒出来

的蘑菇，秋天城市上空的候

鸟，都能让他那灰色贫乏的

世界变得多彩肥沃。他有一

双敏锐善感的眼睛，时刻捕

捉着四季的变化和都市的隐

秘。对他来说，“生命中除了

以小时计酬的薪水、额外的

工资补助和家庭津贴外，还

有某些东西可以期待。”
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本书聚焦两次世界大战

后台湾饱食、腐败、奢侈、炫

丽的“后街”，反思环境的崩

坏、人的伤痕、文化的失据。

透过台北上世纪八十年代里

的故事，讲述经济飞速发展

的时代，人们被异化的生活、

被压抑的梦想、被辱没的尊

严、被无声伤害着的心。这

些“下定决心成功”的上班

族、这些无法归乡的年轻人

的故事，诉说着我们生存的

时代之预言。

巨型数字平台的反垄断监管，成

为近段时间热议话题。近日，由中国

互联网金融协会等主办的第四届中

国互联网金融论坛在北京召开，财政

部原副部长朱光耀出席会议并发表

演讲。他表示，就像银行可能“大而

不能倒”一样，巨型数字平台也可能

有“大而不能拆”的特征，如何进行合

理监管，对全世界均提出挑战。


